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ONSOZ

Ulkemizdeki tiim belediyelerin dogal iiyesi oldugu Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB),
belediyelerin kentsel hizmet kalitelerini cesitlendirip gelistirmesine olanak saglayan
kardes sehir iligkilerinin, surddrilebilir kalkinmanin yerellesmesine ve Kiltlrler
arasi diyalogun gelistiriimesine katki sagladigini disiinmektedir. Bu gercevede
TBB, belediyelerin strdirdlebilir ve proje odakl kardes sehir iligkisi kurmalarina ve
gelistirmelerine zemin hazirlayarak kolaylastirici bir rol Gistlenmektedir.

TBB hem yurt iginde hem de yurt diginda benzer 6zellikleri veya sorunlari paylagan
belediyelerle kurulan kardes sehir iligkilerinin tecriibe paylagimi yoluyla belediyelerin
mevcut mali, idari ve personel yapisinin gelistiriimesine katki sagladigini
diistinmektedir. Ozellikle toplumdaki diger paydaslarin da (sivil toplum kuruluslar,
universiteler, ticaret ve meslek odalari ile diger ilgili kurumiar) bu iligki ve igbirliklerine
dahil edilmesinin siirdarilebilir yerel ekonomik kalkinmaya katki saglayacagini
degerlendirmektedir.

Bu cergevede TBB, belediyelere rehberlik etmek amaciyla mevcut kardes sehir
iligkilerini diizenli araliklarla incelemekte, sorun alanlarini tespit etmekte ve pasif
iligkilerin canlandinimasi veya yeni igbirliklerinin kurulmasi amaciyla galigmalar
yuritmektedir. TBB ayrica ulusal dis politika dnceliklerini goz oniinde bulundurarak
diger tlkelerdeki yerel yonetim birlikleriyle igbirlikleri kurup kardes sehir etkinlikleri
diizenlemektedir. Bu etkinliklere uluslararasi kuruluglar, farkli ilkelerin ulusal birlikleri
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ve bu alanda galisan dernek ve vakiflar davet edilmekte, belediyeler arasinda bilgi
ve deneyim paylasimina imkan saglayan platformlar olusturulmaktadir. TBB,
diger ulkelerin ulusal belediye birlikleri ile farkli alanlarda projeler ortaya koyarak
belediyelerimizin temaya dayali igbirlikleri gelistirmesini tegvik etmektedir. Birligimiz,
kardes sehir iligkilerinde Yeni Kentsel Gindem (New Urban Agenda) ve Birlesmis
Milletler Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gibi kent politikalarini kiiresel diizeyde
etkileyen giindeme iliskin gelistirilecek proje ve isbirliklerinin, karsilagilan gincel
sorunlara ortak ¢Oztimler Gretilmesine katki verecegini distnerek konuyla ilgili
olarak belediyelerde farkindalik galigmalan yiritmektedir.

TBB, kardes sehir iligkilerinin stirdurdlebilir bir zeminde daha etkin ytrttlebilmesi
icin yurt iginde belediyelerimizle kurdugu yakin iligkilerin yani sira yurt diginda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluglanmizla da (Digisleri Bakanlii, Tiirk isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi, Tirkiye Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitist vb.) ortak
hareket etmenin kilit 6neme sahip oldugunun farkindadir. Belediyelerimizin bu
kurum ve kuruluglarla bir araya getirilmesine ortam hazirlayan TBB, faaliyetlerin
mukerrerlikten sakinarak koordinasyon iginde daha verimli sekilde yurittilmesine
olanak saglamaktadir.

Tlrkiye Belediyeler Birligi
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Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi

1. GIRI

Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi, Avrupa Birligi Baskanligi koordinasyonunda Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Vilayetler Birligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel Midurluga isbirliginde uygulanan ve Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA 1l) kapsaminda Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ortaklasa finanse ettigi bir
teknik destek projesidir.

Projenin temel amaci, Tirkiye’'nin AB’ye katilim sirecinde yerel diizeyin idari kapasitesini gugclendirerek, bu stirecte
Tirkiye’deki ve AB’ye lye (lkelerdeki yerel yonetimler arasinda bilgi ve deneyim paylagimini saglayacak kalici kopriler
kurmakir.

Bu amaca ulasiimasina katki vermek icin proje kapsaminda sehir eslestirme yontemini esas alan gesitli galigmalar
tasarlanmigtir. Galigmalarin bir kismi, yurt iginde ve yurt diginda diizenlenen egitim, galistay, galisma ziyareti ve staj
programi gibi bir dizi etkinlik yoluyla bilgi ve deneyim paylasimi tizerine yogunlagmistir. Bununla birlikte, sehir eslestirme
alaninda uygulamali deneyim elde edilebilmesi ve strdtrtlebilir ig birligi aglar olusturulmasi hedefleriyle bir hibe programi
dizenlenmigtir. Ayrica, tim bu calismalari destekleyen birtakim inceleme ve degerlendirme faaliyetleri 6ngorilmistr.
Sehir eglestirme ve AB miiktesebati konularini ele alan tanitim ve bilinglendirme calismalari yapiimasi da proje faaliyetleri
kapsamindadir.

Sehir eslestirme alaninda bir kitapgik hazirlanmasi, projenin tanitim ve bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda ongortiimis
calismalar arasinda yer almaktadir. Kitapgigin hem dlke ¢apindaki yetkililer icin hem de konuyla ilgili galigmalar yapmak
uzere yurt digindan gelen temsilciler igin sehir eglestirme alaninda one gikan kaynaklardan biri olmasi ve sehir eslestirmenin
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temellerini sade ve 0z bir bigimde ilgililere aktarmasi hedeflenmigtir.



Bu baglamda hazirlanan Tiirkiye’de Sehir Eslestirme Kitapgidi, basta yerel yonetimler olmak iizere tiim kamu kurumlarindan
yetkilileri, sivil toplum temsilcilerini ve 0zel sektor ¢alisanlarini igine alan genis bir okuyucu kitlesine sunulmustur.

Kitapcikta ilk olarak proje hakkinda genel bilgilere kisaca yer verilmistir. Ardindan sehir eslestirme konusu ele alinarak
sehir eglestirmenin ne oldugu, ne amacla yapildigi, hangi alanlara odaklandigi ve sehir eslestirme kapsaminda yaygin
olarak ne tiir faaliyetler yurutildigu sorulanina yanit olabilecek temel bilgiler aktarimistir. Daha sonra, sehir eslestirme
alaninda ilkemizdeki baslica kurumlar arasinda olan Ttirkiye Belediyeler Birliginin (TBB) galigmalari ve drnek uygulamalar
Ozetlenmistir. Bir sonraki bolimde ilgili caligmalan uluslararasi diizeyde destekleyen Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR) hakkinda bilgiler verilmistir. Ardindan, sehir eslestirme alaninda Tirkiye’deki yasal gergeve aciklanmig ve
son olarak da sehir eslestirmede basar odlctitlerine deginilmisgtir.

Konuyla ilgili mevcut diger yaynlardan farkh olarak Tirkiye’de Sehir Eslestirme Kitapgigi sehir eglestirmenin tarihsel
gelisimi, diinya ¢apindaki farkl uygulamalari, konunun tilkemizdeki gegmisi gibi derinlikli boyutlarn kapsama almamaktadir.
Tekrarlayici olmaktan kaginmak ve paydaslara hizla inceleyebilecekleri bir kaynak olusturmak amaciyla kisa, yalin ve
uygulamaya dontik bir kitapgik hazirlanmigtir.

Cesitli kaynaklardan bilgiler derlenerek hazirlanan bu kitapgigin Tirkiye'deki sehir eslestirme galigmalarina yol gosterici
olmasi ve 0zellikle TBB’nin bu alandaki gérev ve yetkileri hakkindaki bilincin artmasina katki saglamasi beklenmektedir.
Bdylece, gelistirilecek anlamli ve etkili sehir eslestirme faaliyetleri yoluyla ortaya gikacak ve paylasilacak bilgiler ve
deneyimler, sehirlerin her alanda daha ileriye gitmesi ve yerel diizeydeki hizmet sunumunun daha nitelikli, daha etkin ve
daha verimli hale gelmesi i¢in dnemli katkilar sunacaktrr.
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2. PROJE HAKKINDA GENEL BILGILER

Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi, uygulama dénemi 6 Nisan 2018 ile 5 Nisan 2020 tarihleri
arasini kapsayan 24 ay sireli bir projedir.

Avrupa Birligi Bagkanligi projenin ana yararlanicisidir. igisleri Bakanligi, Gevre ve Sehircilik Bakanhgi Yerel Yénetimler Genel
Mudurlaga, Tarkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Vilayetler Birligi ise projenin temel paydaslar arasinda yer almaktadir.

Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB) projenin sdzlesme makamidir.

Projenin hedef gruplan; Avrupa Birligi Bagkanligi ve yukarida siralanan temel paydaslarla birlikte Tiirkiye’deki yerel yonetimler
ve hibe programindan yararlanan kurumlar (Turkiye’den ve AB (lkelerinden yerel yonetimler) olarak belirlenmistir.

Proje kapsamindaki teknik destek WYG Tiirkiye tarafindan, konsorsiyum ortaklari olan WYG International BV, WEglobal ve
VNG International ile birlikte saglanmaktadir.

Genel hedefi Avrupa Birligi’ne katiim siirecinde yerel diizeydeki idari kapasiteyi arttirmak olan projenin amaci, AB’ye
katihm sireciyle ilgili alanlarda Tarkiye ile AB Gyesi Glkelerin yerel yonetimleri arasinda bilgi ve deneyim paylasimi igin

stirdurtlebilir yapilar olusturmaktir.

iki yilik uygulama siiresi boyunca yiiriitilmesi 6ngériilen calismalarin agagidaki dort alana odaklanmasi hedeflenmektedir:

Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi



AB ile yapilan sehir eslestirme calismalarinda yer alan temel paydaslarin (AB Baskanlii, icisleri Bakanhdi, Cevre
ve Sehircilik Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel Madirliga, Tirkiye Belediyeler Birligi ve Vilayetler Birligi) kapasitelerinin
gelitirilmesi ve yapisal iyilegtirmelere rehberlik eden bir yol haritasi hazirlanmasi.

Sehir eslestirme konusunda AB (iyesi lkelerde ve Tirkiye'de faaliyet gosteren temel paydaslar arasi iligkilerin
guclendirilerek strdrtimesi.

Turkiye’deki yerel yonetimlerin AB’ye katilim siireci ile ilgili alanlarda kapasitelerinin gelistirilmesi ve basarili 6rneklerin
yayginlagtinimasi.

Turkiye'deki yerel yonetimlerin dahil oldugu sehir eslestirme faaliyetlerinin sayilarinin artinlmasi ve nitelik bakimindan
guclendirilmesi, sivil toplum kuruluslannin ve vatandaslarin eslestirme calismalarina dahil edilmelerinin tesvik edilmesi.

Proje faaliyetleri, biri “hibe programinin uygulanmasina yonelik teknik destek” ve digeri “kapasite geligtirme” olmak tizere
iki ayr bilesen altinda yapilandinimigtir. Tirkiye’den ve AB dyesi lkelerden yerel yonetimlerin yer aldig hibe programina
odakl birinci bilesen, ilgili yerel yonetimlerin yararlanici ve es-yararlanici oldugu kiigtk 6lgekli sehir eslestirme projelerinin
ydratiimesine iligkin faaliyetleri igermektedir. Kapasite gelistirme ¢alismalarina odakli ikinci bilesen ise sehir eslestirme ve
AB miiktesebati konularinda ydritilen bir dizi inceleme, degerlendirme ve egitim faaliyetlerini igermektedir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler hakkinda ayrintili ve giincel bilgiler, yerel diizeydeki AB’ye uyum galigmalarinin
internet ortamindaki ana kaynak noktasi olan Yerelde AB internet sitesinde sunulmaktadir
(www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme).
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3. SEHIR ESLESTIRME KONUSUNDA

Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi

GENEL BILGILER

Bu bolumde sehir eslestirmenin tanimi, amaci, odaklandigi alanlar ve sehir eslestirme calismalarinda yaygin olarak
ytratilen faaliyetler 6zetlenerek konu hakkinda birtakim genel bilgiler aktariimaktadir. Boylece, tim paydaslar igin sehir
eslestirme kavramina iligkin ortak ve tutarli bir genel algi olugturulmasi hedeflenmektedir.

Sehir eglestirme kavramini ele almadan once, es anlamli kavramlar olarak kimi zaman ‘kardes sehir’ ve ‘kardes kent’
ifadelerinin kullaniimakta oldugunu belirtmek yararli olacaktir. Her ne kadar tlkemizdeki mevzuatta genel olarak ‘yurt igi
veya yurt digi kurumlarla iligkiler’ ve dzel olarak ‘kardes kent’ ifadeleri yer aliyor olsa da Tirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda
Sehir Eslestirme Projesi, ana kavram olarak ‘sehir eglestirme’ ifadesine atif yapmakta oldugundan, bu kitapgikta da agirlikli
olarak sehir eslestirme terimi kullanilmaktadir.

Sehir eslestirme, 0ziinde iki veya daha fazla kent arasinda kurulabilecek her tirld iliskiyi kapsayan genis ve esnek bir
kavramdir. Bu iligki sadece iletisim ve bilgi paylagimi boyutlarinda olabilecegi gibi daha ileri diizeylerde is birligi ve ortaklik
boyutlarini da igerebilmektedir.

Sehir eslestirmeyi diger iletisim ve i birligi iliskilerinden ayiran en temel ozelliklerden biri, uzun donemli bir bakis agis!
icermesidir. Bu nedenle, sehir eslestirmenin diger kisa ve orta donemliis birliklerinden farkli olarak daha kapsamili bigimde
tamimlanmig Ust diizey hedefleri olmasi gerekmektedir. Ayrica, bu hedeflerin, sehir eslestirmeye dahil kentlerde yasayan
vatandaslar tarafindan da benimsenmesi ve 6ziimsenmesi 6nem tagimaktadir. Bu agidan bakildiginda sehir eslestirme, bir
ortak degerler ve ilkeler biitiini gercevesinde farkli toplumlar bir araya getirip yakinlastiran, sorunlara el birligiyle ¢oziimler
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getirimesine olanak veren, deneyim paylasimi sayesinde kaynaklarin daha etkin ve verimli kullaniimasini saglayan ve
bdylece hizmet niteligini arttirarak vatandas memnuniyetinin ve yagsam standardinin yiikselmesine ve sosyoekonomik
kalkinmaya katki yapan demokratik ve katilimci bir yaklagimdir.

Sehir eslestirme c¢aligmalarinin genel amaci, kentlerin ve toplumlarin birbirlerine yakinlagsmasini saglayarak katilimcei ve
kapsayici bigcimde gelismelerine ve kalkinmalarina gesitli boyutlarda katki yapmak ve daha uzun dénemde sirdtrdlebilir
kalkinmaya ve diinya bangina hizmet etmektir.

Farkli kentler arasinda sehir eslestirme yoluyla kurulacak kopriler sadece yerel yonetimler arasinda degil 6zel sektor, sivil
toplum ve vatandaslar arasinda da tanigikligin temellerini atacaktir. Bu tanigikiik ilerleyen agamalarda somut is birlikleri
kurulabilmesi igin gerekli yaklagim, yontem ve bilgilerin karsilikli akigini saglayarak sosyal ve ekonomik dayanigma
iligkising dontisebilecektir.

Her konuda oldugu gibi kentlerle ilgili sorunlarda da farkli taraflardan farkli goraslerin esitlikci bir bakis agisiyla paylasilip
de@erlendirilerek uzlagmaya dayali kararlann alinabilecedi ortamlar yaratimasi 6nem tasimaktadir. Sehir eslestirme,
kentlerin erigebilecedi farkh taraflarin ve farkli gérislerin kapsamini kent sinirlar 6tesine genisleterek hem yontem hem
icerik acisindan daha esitlikci ve daha uzlagmaci kararlar alinmasina olanak yaratacak ortamlar sunabilme potansiyeli
tasiyan bir yaklagimdir.

Sehir eslestirme galismalari, yerel yonetimlerin yetki alanina giren tiim hizmet konularina odakl olarak gergeklestirilebilir.
Bununla birlikte, yerel yonetimlerin teskilat yapisi, isleyisi, idari ve mali stirecleri, yasal diizenlemeleri ve insan kaynaklari
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yapisi gibi alanlarda da kargilagtirmali degerlendirmeler yapmak ve 6rnek uygulamalardan yararlanmak tizere de sehir
eslestirme galigmalar yapilabilir. Bu baglamda, sehir eslestirmenin olasi odak noktalarina érnek olarak agagidaki alanlar
siralanabilir:

Yerellesme (yerindenlik, yetki devri vb.)

Kultirler arasi paylagim (dil, tarih, sanat, genglik, spor vb.)

Teknik deneyim paylasimi (kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik, mali yonetim, liderlik, insan kaynaklar vb.)
lyi yonetisim (katilim, saydamiik, hesap verebilirlik, hukukun dstiinligi vb.)

Politika gelistirme (planlama, analiz, izleme, degerlendirme vb.)

Yerel ekonomik kalkinma (tarim, turizm, ticaret, ulagim, altyapi vb. sektorler)

Sosyal kalkinma (egitim, istihdam, saglik, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal hizmetler, sosyal uyum ve igerme vb.)
Gevre koruma (enerii, iklim, sardiirilebilirlik, dogal kaynaklar vb.)

Kriz yonetimi (afet, acil durum, kitlesel gog vb.)

Teknoloji aktarimi (yenilik, bilisim ve yonetim teknolojileri vb.)

Arastirma ve gelistirme (bilimsel ig birligi, yonetim ve hizmet laboratuvarlar vb.)

Sehir eslestirme galigmalari, uzun donemli olarak tasarlanmasi gereken galismalar oldugundan, genellikle tek tirden
faaliyet igermek yerine belli bir amaca hizmet edecek gesitli faaliyetler iceren bir biitiin bigiminde degerlendirilmelidir. Buna
ornek olarak asagidaki faaliyetlerden birkaginin tutarl ve birbirlerini tamamlayici olacak bigimde ydritilmesi diigtndlebilir:
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Dizenli etkinlikler (festival, konferans, seminer, egitim vb.)
Calisma ziyareti

Kapasite gelistirme faaliyetleri

Proje uygulama

Personel degigimi

Diizenli bilgi ve deneyim paylagimi igin iletisim aglar kurulmasi
Analiz, izleme ve degerlendirme galigmalari

Yenilikci bilgi sistemleri paylasimi

Ortak yontem, rehber ve araglar gelistiriimesi

Yasal diizenlemelerin iyilestirimesi

Uluslararasi standartlar gelistirilmesi
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4. TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI (TBB)
HAKKINDA GENEL BILGILER

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) Turkiye'deki tim belediyeleri yurt icinde ve yurt disinda temsil eden ve bu niteligiyle ok
genis bir calisma alani ve iligkiler agi bulunan dzel ve Gzerk bir yerel yonetim birligidir. Bu bélimde TBB'nin yapisi ve
isleyisi, belediyelere sunmakta oldugu hizmetler ve sehir eslestirme alanindaki galismalari ile birlikte yurt digi ve yurt ici
ornek sehir eslestirme uygulamalan hakkinda ozet bilgilere yer verilmistir.

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB), 1945 yilinda belediyecilik alaninda faaliyet gostermek (izere kamu yararina galisan bir
dernek olarak kurulmustur. Belediyelerin haklarini ve ¢ikarlarini dernek catisi altinda korumaya yonelik olarak bu alandaki
faaliyetlerini 57 yil boyunca dernek konumunda sirdirmstr.

Turkiye’deki tim belediyeleri tek gati altinda toplamak amaciyla, Bakanlar Kurulunun 21 Agustos 2002 tarih ve 2002/4559
sayili karari uyarinca Turkiye Belediyeler Birligi adiyla bir mahalli idare birliginin kurulmasina izin verilmig ve béylece TBB,
yerel yonetim birligi statistine kavusmustur.

5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 26 Mayis 2005 tarihinde kabul edilmesi ve bu Kanun’a gore hazirlanan
Tiirkiye Belediyeler Birligi Ttziigi’'niin 28 Eylil 2005 tarihinde onaylanmasi ile TBB, Tiirkiye'deki belediyeleri ulusal ve
uluslararasi diizeyde temsil etme yetkisine sahip ve iilkemizdeki tiim belediyelerin dogal iiyesi oldugu tek yerel yonetim
birligi olma 6zelligini kazanmustir.



MISYON VIZYON

“Yerel yonetim ilkeleri cercevesinde “Etkili bir yerel yonetim birligi olarak

belediyeleri temsil etmek, hak ve belediyelerin yurt ici ve yurt disinda
menfaatlerini korumak, gelismelerine giicli sesi olmak.”

destek olmak.”

Tlrkiye Belediyeler Birliginin gorevleri, TBB Tiiziigii’niin 7’inci maddesine gére sunlardir:

1. Yurt igi ve yurt diginda belediyeleri temsil etmek, bu kapsamda yerel yonetimler alaninda faaliyette bulunan kurum,
kurulus, birlik, dernek, vakif ve benzeri kuruluglara tiye olmak, belediyelerin uluslararasi iligki ve is birliklerini desteklemek
ve uluslararasi aglara erigimini kolaylastirmak.

2. Belediyelerin menfaatlerini korumak ve bu amacla gerektiginde dava agmak.

3. Belediyeleri ilgilendiren mevzuat hazirliklarina goris bildirmek ve Gnerilerde bulunmak, bu amacla mevzuat hazirliklarini
ilgili mercilerinden talep etmek, Tirkiye Buytik Millet Meclisi Komisyonlari ve diger merciler nezdinde yiriitilen ¢alismalara
katilmak.

4. Belediyelerce bildirilen veya Birlik tarafindan tespit edilen sorunlarin ¢oziimi amaciyla girisimlerde bulunmak ve mevzuat
onerileri gelistirmek.

9. Belediyelere rehberlik etmek, danismanlik hizmeti vermek ve uygulamada karsilasilan sorunlarla ilgili gorts olusturmak.
6. Belediye ve bagl idareler ile bunlarin istiraklerinin bagkan, meclis tyesi ve ¢alisanlarina yonelik her tirld egitim faaliyeti
ile konferans, seminer, panel, calistay gibi etkinlikler gergeklestirmek, editim merkezleri olugturmak, bilgi ve tecriibe
paylagimi ile iyi uygulama drneklerinin yayginlagmasini tesvik etmek, bu amagla yurt ici ve yurt digi geziler diizenlemek.
7. Yurt igi ve yurt digi belediyeler arasinda yardimlagsma ve is birligi ile dogal veya toplumsal olaylardan etkilenen
belediyelerle dayanigmayi tesvik etmek ve destek olmak, bu amagla belediyeler arasinda koordinasyonu saglamak tizere
gerektiginde afet ve acil durum merkezi olusturmak.
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8. Belediyeciligin ve yerel hizmetlerin gelismesine yardimci olacak konularda kamu kurum ve kuruluslan, yerel yénetimler,
universiteler, sivil toplum orgitleri, meslek kuruluglan ve odalar ile benzeri uluslararasi kuruluglarla meclis kararina
istinaden is birligi yapmak, ortak hizmet projeleri yuritmek ve kardeg sehir iliskilerinin geligmesine destek olmak.

9. Belediyelerde biligsim teknolojilerinin kullanimi ve yayginlagtinimasi ile e-belediyeciligin gelismesine destek olmak.

10. Belediyecilikle ilgili her tiirlii yazili ve gérsel yayin yapmak, arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmak, belediyecilik
alaninda yapilan bilimsel galigmalara destek olmak.

11. Belediyelerin ulusal ve uluslararasi kredi kuruluglar ile fonlardan yararlanmalarina ve proje gelistirmelerine destek
olmak.

12. Diinyada yerel yonetim konusundaki gelismeleri takip etmek, belediyelerin bu gelismelere uygun yapilanmalarina ve
hizmet dretmelerine destek olmak.

13. Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde tilkemiz yerel yonetimlerine destek olmak, yerel yonetimlerle ilgili AB miiktesebatinin
olusturulmasina katki saglamak ve uygulanmasina rehberlik etmek.

14. Birlik amaclarini gergeklestirmek, tyelerini temsil etmek, uluslararasi yerel yonetimler giindemini takip etmek, ilgili
taraflarla dogrudan temas kurmak amaciyla uluslararasi anlagmalar ve dig politikaya uygun olarak meclis kararina istinaden
Disisleri Bakanliginin gériisii ve igigleri Bakanhiginin izni ile gerektiginde yurt diginda temsilcilik veya irtibat biirolan agmak.
15. Gerektiginde belediye mensuplarina, Birlik merkezinde ve diger yerlerde, konaklama ve sehir igi ulagim hizmeti
saglamak.

16. Belediye basgkanlarina kimlik belgesi vermek.

17. Birlik hizmetleriyle ilgili belediyelerin gorus ve distincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapmak.

18. Belediyelerin gorev alanina giren konularda sosyal sorumluluk projeleri ytriitmek veya destek vermek.

19. Belediyeciligin gelistiriimesi amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak.

TBB’nin tegkilat yapisi yine 5355 sayili Kanun’a gore diizenlenmis olup organlarn Meclis, Enctimen ve Bagkan’dan
olugmaktadir.
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TBB Meclisi, tilkemizdeki belediyelerin TBB’de temsil edildigi, dogal ve segilmig Uyelerden olusan ana karar organidir.
Blyuksehir belediyeleri ve il belediyeleri ile nifusu 100.000 ve dzeri olan belediyelerin bagkanlart TBB Meclisinin dogal
tyeleridir. Dogal dyeler diginda kalan segilmig dyeler ise her ildeki belediye baskanlari ve belediye meclis tyelerinin
kendi aralarindan o ilin milletvekili sayisi kadar sececegi tiyelerden olugur. Ayrica, bu segimlerde asil diye sayisinin yarisi
kadar yedek (ye de segilir. TBB Meclisi, olagan toplantilarini her yilin Mayis ve Ekim aylarinda yapar. Gerekli goriilmesi
halinde olagantistii toplanti da yapilabilmektedir. TBB Meclis Gyelerinin belediye tiirlerine gore dagiimi asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 1: TBB meclis liyelerinin belediye tiirlerine gére dagilimi

Bytiksehir belediye bagkanlari 30

Dogal lyeler Il belediye baskanlari o1

Nifusu 100.000 ve Uzeri olan belediyelerin bagkanlari 171

o Belediye baskanlari 340
Secilmig tyeler ) o

Belediye meclis tyeleri 210

Toplam 802

TBB Enciimeni, TBB Basgkani dahil olmak (zere 15 temsilciden olugan alt karar organidir. Enciimen dyeleri TBB Meclisi
tarafindan bir yil stireyle gorev yapmak iizere gizli oyla segilir. TBB Bagkani ayni zamanda TBB Enciimeninin bagkanhgini
yapar.

TBB Bagkani, TBB tiizel kisiliginin temsilcisidir. Bagkan, TBB Meclisinin belediye baskani olan tyeleri arasindan gizli oyla

secilir. Mahalli idareler seciminden sonra olugan TBB Meclisinde segilen TBB Bagkani ilk iki yil igin, bu sireden sonra
secilen TBB Bagkani ise bir sonraki mahalli idareler segimine kadar (3 yil) gorev yapmak tizere segilir.
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BIRLIK MECLISI BIRLIK BASKANI BIRLIK ENCUMENI

Genel Sekreter

[ Ozel Kalem

Kurullar ]

Personel ve Yazi Igleri
Midarlugu

—— —/
N ()

(D@ lligkiler Miidiirligi

IBB Meclisinde secilen TBB
Bagkan ilk iki yil igin, bu stireden sonra
secilen TBB Bagkani ise bir sonraki
mahalli idareler secimine kadar (3 yil)
gorev yapmak lzere segilir.

Genel Sekreter Yrd.

Genel Sekreter Yrd.

4 )
- e Basin ve Yayin
Bilgi Islem Mudurlugu]— —( A

9 Miidirlaga y

" Cevre ve Sehircilik ]_ _[ Egitim A

\ Midurligu Mdurluga )

" Destek Hizmetleri ]_ _( Hukuk igleri

Y Miidarltgu Miidurluga )

" Mali Hizmetleri Proje ve Finansman A

. Mudurluga Birimi )

Sekil 1: TBB’nin tegkilat yapisi
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Turkiye Belediyeler Birliginin belediyelere sunmakta oldugu hizmetler ‘hukuk’, ‘egitim’ ve ‘uluslararasi iligkiler’ olmak tizere
u¢ ana baslik altinda 6zetlenebilir.

Hukuk alanindaki hizmetleri arasinda;

Belediyelerin ¢ikarlarini korumak,

Belediyelerle ilgili kanun hazirliklarinda goris ve oneri bildirmek,

Tirkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) Ihtisas Komisyonlar ve diger merciler nezdinde yiritiilen yasama
calismalarina katilmak,

Gerektiginde, belediyelerin gikarlarini olumsuz etkileyen diizenlemeler hakkinda bitiin belediyeler adina dava
acmak,

Uygulamada karsilasilan sorun alanlarini tespit etmek ve bunlara iligkin 6neriler hazirlamak,

Belediyelerin hukuki gorus taleplerini yazili, szli veya e-posta araciligiyla yanitlamak, ve

Belediyeleri ilgilendiren kanunlarin iptali amaciyla Anayasa Mahkemesinde agilan davalarda sozlii agiklamalarda
bulunmak yer almaktadir.

Bu hizmetler, Anayasa’nin 90’inci maddesine gore kanun hiikmiinde olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin
4’lincli maddesinde yer alan “Yerel makamlar dogrudan ilgilendiren tim konulara iliskin planlama ve karar alma siiregleri
icinde, kendileriyle olanaklar dlgiistinde zamaninda ve uygun bigimde danigilacaktir.” hikmt ve Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6’inci maddesinde yer alan “Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler[in] ...
gortglerinden de faydalanilir.” hikm ile uyumludur. TBB’nin belediyelerin ¢ikarlarinin korunmasina iligkin gorevleri,
asagidaki temel ilkeler esas alinarak yuratilmektedir:
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Sekil 3: TBB’nin egitim programlarindan fotografilar

Tirkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi

Yerinden yonetim ilkesi

dari vesayet kurali

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Gorevlerle orantili gelir kaynagi saglanmasi ilkesi
Hukuka uygunluk ilkesi

Hizmetlerin nitelikli sunumu ilkesi

Egitim alanindaki hizmetler “Belediye Akademisi” kurumsal kimligiyle; 2009 yilindan bu yana tlkemizdeki belediyelerin
baskanlarina, meclis tyelerine, yoneticilerine ve galisanlarina yonelik egitim, bilgilendirme, iyi uygulama 6rneklerinin
paylagimi, kongre, seminer, calistay, sempozyum ve uzaktan egitim gibi etkinlikler ile strdiriimektedir. TBB'nin egitim
faaliyetlerinin temel amaci, yillik egitim ihtiyaci analizi sonucu Oncelikli olarak talep edilen konularda belediyelere
uzmanlagmig egitim hizmetini dogru egitim yontemleriyle sunmak ve bdylece belediyelerin hizmet kapasitelerinin
gelitirilmesine destek olmaktir.

TBB egitim programlari, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin etkinligini ve verimliligini artirmak icin belediyelerin tirleri ve
Olcekleri ile personelin stattileri ve gorev alanlar dikkate alinarak planianmaktadir.

Ana hizmetler (A), mevzuat (B) ve vizyon (C) olmak iizere Gi¢ temel baslik altinda yiriitilen egitim faaliyetleri arasindaki
ana hizmetler grubu egitimler ile belediye ana hizmet alanlarina iliskin sorunlarin ¢ozimintin kolaylastinimasi ve iyi
uygulama orneklerinin yayginlastinimasi hedeflenmektedir. Mevzuat egitimleri ile mevzuata iligkin degisikliklerin takibi
yoluyla belediyeleri yonlendirici faaliyetler gergeklestirilmekte, vizyon egitimleriyle ise belediyelerin kurumsal kapasite
gelisimlerine katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.
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A1. imar Planlama
A2. Yapi Ruhsatlandirma
A3. Arsa Konut Uretimi
A5. Kentsel Doniigiim
AG6. Kentsel Tasarim
A7. Temal Parklar ve Bahceler
A8. Ulagim ve Trafik
A9. Su-Kanalizasyon
A10. Temizlik ve Kat1 Atik
A11. Cevre ve Cevre Saghdi
A12. Zabita Hizmeti
A13. itfaiye, Afet ve Acil Yardim
A14. Defin ve Mezarhk
A15. Sosyal Yardimlar
A16. Nikah Hizmetleri
A17. Genglik Hizmetleri
A18. Spor Hizmetleri
A19. Egitim Hizmetleri
A20. Saghk Hizmetleri
A21. Hal Yonetimi ve Pazar
A22. Mezbaha ve Veterinerlik
A23. Tarim ve Hayvancilik
A24. Kiiltiir, Sanat ve Turizm

. E-Belediyecilik

. Ekonomi ve Ticaret

EGITIMLER

B1. Belediye Mevzuati
B2. imar Hukuku

B3. Mali Yonetim

B4. Belediye Gelirleri ve
B5. Borgclanma

B6. ihale Mevzuati

B7. Yaz Isleri Mevzuati
B8. Tasit Mevzuati

BY. is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
B10. Yerel Yonetimlerin Ozerkligi

ve idari Vesayet

Sekil 4: TBB’nin temel egitim basliklari

C1. insan Kaynaklar1 Yénetimi
C2. Kisisel ve Kurumsal Gelisim
C3. Kent Vizyonu

C4. Katihm ve Yerel Demokrasi
C5. Proje Hazirlama

C6. Diplomat Akademisi

C7. Dig iligkiler

C8. Toplumsal Cinsiyet Egitligi
C9. Yabanc: Dil Egitimi
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TBB egitim faaliyetleri kapsaminda yakin zamanda uygulamaya sunulan ve 2017 yilinda fizibilite ¢aligmalar tamamlanan
“Uzaktan Egitim Merkezi” ile belediye personelinin mekéandan ve zamandan bagimsiz olarak sirekli ve giincel egitim
almasini saglayacak egitim faaliyetleri yuratiimeye baslanmgtir.

Ulusal ve uluslararasi meslek standartlanini esas alan TBB; teknik ve mesleki egitim standartlarinin ve yeterliliklerin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve bunlara iligkin akreditasyon alinmasi i¢in ¢aligmalarina devam etmektedir. Bu baglamda,
belediye hizmetlerine iligkin standartlann belirlenmesi ve bu standartlara iligkin mesleki yeterliliklerin tanimlanmasi sayesinde
TBB, belediye ana hizmet alanlarinin gelisimine katki saglayarak akreditasyon stirecini hizli bir sekilde tamamlayacakr.

Sekil 5: TBB uzaktan egitim merkezinden bir fotograf  TBB’nin sundugu egitim faaliyetlerinin daha sistematik ve planli yiiritilebilmesi amaciyla 2018 yilinda Belediye Akademisi
Yerleskesi yapimina baglanmustir. Yerleske tamamlandiginda 6rnek mimarisi ile gerek yurt icinden gerekse yurt digindan
gelen yerel yoneticilere belediye hizmetleri igin bir egitim ve arastirma merkezi olarak hizmet verecektir.

Sekil 6: Belediye Akademisi Yerlegkesi mimari tasarimi
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Uluslararasi iligkiler hizmetleri kapsaminda TBB, yurt iginde ve yurt disinda belediyeleri temsil etmek, yerel yonetimler
konusundaki uluslararasi giindemi takip etmek, yonlendirmek, diinyadaki iyi uygulamalara yonelik bilgi ve deneyim
paylasimini saglamak, dogal veya toplumsal olaylardan etkilenen belediyelere destek olmak ve dayanigmayi tegvik etmek

amaciyla gesitli caligmalar yiritmektedir.

Sekil 7: TBB Yerel Diplomasi Galistay

TBB, yerel yonetimler alanindaki 6nemli uluslararasi kuruluglarin tamaminda lkemizi ve belediyelerimizi temsil etmektedir.
TBB’nin yurt digi iligkileri hem Turkiye'deki yerel yonetim sisteminin Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi basta olmak
tzere uluslararasi diizeyde tanitiimasina hem de farkli dlkelerdeki iyi uygulamalarin ve uluslararasi standartlarnin tlkemize
aktariimasina katki saglamaktadir.

TBB’nin tiyesi oldugu ve/veya sekretarya gorevini ylrittigu uluslararasi kuruluslar sunlardir:
Birlegsmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkilati (UCLG)
UCLG Orta Dogu ve Bati Asya Teskilati (MEWA)
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)
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Diinya Su Konseyi (WWC)

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (AK YBYK)
Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR) Ttirkiye Galigma Grubu
Avrupa Hareketlilik Haftasl

Bununla birlikte, diger Glkelerdeki esdeder kuruluslar ve yerel yonetimler ile ortak projeler yaparak belediyelerimizin
calismalanini destekleyici projeler ve programlar da gelistiriimektedir.

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde de belediyelerin yaninda olan TBB, yerel yonetimlerle ilgili AB miiktesebatinin
uygulanmasina rehberlik etmekte ve AB fonlarindan etkin bicimde yararlaniimasi amaciyla galismalar yuritmektedir.

Tlzuginde de agikga belirtildigi Gizere TBB, Tiirkiye’deki belediyelerin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 74’tinci maddesi
uyarinca yurt digindaki belediyelerle yiritecedi ortak projelere ve kardes sehir iligkilerine agagidaki esaslar dikkate alarak
destek olmaktadir:

1. Ig birliklerinin kardes sehir iligkileri konulu ve proje odakl bigimde gelistirilmesi.

2. Karsilik gonalliliik esasina dayanmasi ve sorumluluklarin paylagiimasi.

3. Sehirlerin nifus ve sosyoekonomik bakimdan birbirlerine denk olmasi.

4. Sehrin tim paydaslarinin kardeslik stirecine dahil edilmesi (sivil toplum kuruluslari, okullar ve Gniversiteler, ticaret ve
sanayi odalari vb.).

9. Kamu kurumlarinin ve ulusal kuruluslarin siirece dahil edilmesi.

6. Biitge ayrimasi.

7. Irtibat kisilerinin belirlenmesi.

8. Kiiltirel mirasin, ortak mimarinin, kent kimliginin ve mimari 6zgunligin korunmasi.

9. izleme ve degerlendirme yapiimasi.
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TBB ayrica, diger tlkelerdeki benzer kuruluglar ile ortak projeler gelistirilmesi yoluyla yerel yonetimler arasinda deneyim
paylagimini tesvik ederek, belediyelerin kargilagtiklan ortak sorunlara farkli gozimler dretmelerine, hizmet alanlari ile ilgili
deneyim paylagimi yaparak iyi uygulama Grneklerinin gogalmasina ve yerel yonetimler arasindaki dostluk ve kardeslik
baglarinin giclendiriimesine katki saglamaktadir. Bu kitapgigin hazirlandigi dénem itibanyla TBB; Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Bulgaristan, Filistin, isveg, Karadag, Kolombiya, Kosova, Liibnan, Makedonya, Moldova, Somali ve Sili basta
olmak Gzere birgok tilkedeki yerel yonetimlerle isbirligi projeleri yuritmektedir.

Tiirk-Isvec Yerel Yonetimler Ortaklii — Belediye Ortaklik Aglari Projeleri

TBB ile isvec Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birliginin (SALAR) isbirliginde yiriitilen “Belediye Ortakik Aglan Projesi
(TUSENET)” ve “Belediye Ortaklik Adlari Il Projesi (TUSELOG), eslestirme alaninda yapilan 6nemli galigmalardandir.

TUSENET: Belediye Ortaklik Aglari Projesi

Ana hedefleri Ttirkiye’'deki yerel yonetim reformunun desteklenmesi, TBB’nin kapasitesinin gelistirimesi ve belediyeler
arasi igbirlikleri olusturarak hizmet kapasitelerinin guclendirimesi olan TUSENET Projesi 2006-2011 yillan arasinda
uygulanmigtir. Tiirkiye’den 23 belediye ve isveg’ten 6 belediye arasinda belediye ortaklik aglar olusturulmustur. Katihmei
yontemle gelistirilen belediye ortakliklaninda belediyeler bir araya gelerek mevcut durum analizi yapmis ve projeler
sekillendirmistir.
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TUSENET Projesi’nde igbirligi yapilan konular, eslesen belediyeler ve elde edilen sonuglar asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 2: TUSENET ortakliklari

Ortakhk Konulan Eslesen Belediyeler Proje Giktilan
. istanbul
Gevre koruma, teknik aft- Biylkcekmece Stockholm Nacka Kati Atik Yonetimi Planlama
yapl, su, atik su ve kati atik Zevtinb i Kil
snetimi eytinburnu SVeg llavuzu
y Adalar
Tepebas!
Vergiler, tcretler, bitceleme, Altindag . ; .
mali takip ve gozetim, lider- Nilufer liJSr\rll:a glgsge};aynaklan Yonetim
lik geligtirme Osmangazi ¢
Yildinm
Manisa . .
e Kalmar Turizm Rehberleri ve
Surdardlebilir turizm Karslyaka : e
Bornova Isveg Strduralebilir Turizm Plani
Stirdiirtilebilir sosyal, Antalya Malmé
ekonomik ve gevresel Mugla isve Enerji El Kitabi
kalkinma Tarsus ¢
Gaziantep
Kent planlama, arazi kul- Osmaniye Karlstad :
lanimi, risk yonetimi Sirnak Isveg Kent Planlama Rehberl
Midyat
Samsun _
Yerel ekonomik kalkinma ve Ordu Kalmar Isbirligi Uygulama Rehberi,
istihdam Amasya Isveg Karadeniz Turizm Agi 1-2
Giresun

21

Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi



Belediyelerimiz, TUSENET Projesi kapsaminda uyguladiklari
pilot projelerle hem kendi aralarinda hem de isveg
belediyeleri ile deneyim paylasiminda bulunmusglar, bir
yandan kapasitelerini geligtirirken diger yandan iki Clke
yerel yonetimleri arasinda kalici dostluk ve gliven ortaminin
olusumuna katki saglamislardir. Projede Turkiye’nin farkli
cografi bolgelerinden, farkli olgeklerdeki belediyeler bir araya
gelerek birlikte caligma Kiltirind de gelistirmiglerdir. Pilot
projelerin katilimei bir yontemle hazirlanmasi, projelerin basarili
bir sekilde sonuglandinimasina biyik katki saglamigtir.

TUSELOG: Belediye Ortaklik Aglari Il Projesi

=TUSELOG

TUSH-1SVEC YEREL YOMETIVLER DRTAKLAGI PROGRAMI
YEREL KARAR ALMA SURECLERINE VATANDAS
KATILIMI GALISMALARININ SURDURDLEBILIRLIGINDE

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGININ ROLU
VE HIZMETLERI DEGERLENDIRME TOPLANTISI
144 Kasim 2016/ ANKARA

Sekil 8: TUSELOG projesinden bir fotograf

TUSENET Projesi’nin tamamlanmasinin ardindan baslayan TUSELOG Projesi, 2012-2016 yillari arasinda uygulanmigtir.

Ana hedefi ayni olan projede bes farkli bilesen tzerinden galigmalar gergeklestirilmistir. Bu bilesenlerden ilk tigu, bir hizmet

saglayici olarak TBB’nin kurumsal geligimi, lobicilik faaliyetleri ve AB’ye uyum siirecindeki roliine odaklanmig, diger iki

bilesen ise agirlikli olarak isveg’teki ve Trkiye'deki yerel yonetimler arasinda igbirlikleri kurulmasi ve egitim programlari

uygulanmasi araciligiyla belli basl hizmetlerin geligtiriimesine yogunlagmustir. Belediyeler arasinda olusturulan beg farkli

ortaklik aginda faaliyetler ytiritiilmas, ortaya gikan sonuglar TBB tarafindan yayginlastinimaya galisiimigtir.

TUSELOG Projesi’nde igbirligi yapilan konular, eslesen belediyeler ve elde edilen sonuglar asagidaki tabloda sunulmustur.
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TUSELOG Projesi’nde isbirligi yapilan konular, eslesen belediyeler ve elde edilen sonuglar agagidaki tabloda sunulmustur.
Tablo 3: TUSELOG ortakliklars

Manisa Sosyal hizmetler ve gevre
Belediye hizmetlerinde kalite Gorum Huddinge A N .
> . : ile ilgili 32 gosterge seti
ve verimlilik Sigli Isveg iretilmistir
Tarsus '
“Strdurtlebilir Ekolojik
Gaziantep Kentsel Geligsime Yonelik
Siirdirilebilir ekolojik kent Hatay Karlstad Yaklagim” adli rehber
planlama Mugla Isveg belediyelerimizce
Niltifer hazirlanmig ve TBB

tarafindan basilmigtir.
CEMR Sarti belediyelerce
imzalanmigtir, eylem

Ordu planlart olusturulmustur. Bu

Toplumsal cinsiyet esitligi Giresun Kizlvrgar alanda yapilan galigmalarin
Osmangazi ¢ ardindan TBB Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Calisma
Grubu olusturulmustur.
Burdur
Atik yonetimi Malatya Linkdping Geri donistim konteynerleri
Erzincan Isvec yerlestirilmistir.
Karaman
Enerji verimliligi konusunda
Zeytinburnu “Yerelde Enerji” adli
Eneri Biylikgekmece Umea cevrim ii egitim moduli
Bornova Isvec www.yereldeenerii.
Karglyaka com adresinden yayina

baslamistr.
Her iki projede de belediyeler somut projeler gelistirip uygulamiglardir. Projelerin tamamlanmasinin ardindan TBB’de
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Galisma Grubu ve Katiimcilik Galisma Grubu olusturulmusgtur.
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Tiirkiye ve ispanya Belediyeleri Arasinda isbirliginin Gelistiriimesi Projesi

AB ve Turkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Projesi ¢atisi altinda, Kentler ve Belediyeler Hibe Programi
kapsaminda yiritiilen “Tiirkiye ve ispanya Belediyeleri Arasinda i§birliginin Gelistirilmesi Projesi”, Ispanya Belediyeler
ve lller Federasyonu (FEMP) is birliginde TBB tarafindan yuritilmstir. 2008 Temmuz ayinda baslayan proje, 17 aylik
uygulama stresini miteakip tamamlanmstir. Tirkiye ve AB’ye (ye dlkeler ile aday dlke belediyeleri arasinda diyalogun
artinimasi ve uzun vadeli strddrdlebilir ig birliklerinin kurulmasi genel hedefi gergevesinde ydrdtilen proje, iki amaca
yonelik gergeklestirilmistir:

1. Tiirkiye ve ispanya’dan kiicuk ve orta Olgekli 10 belediye arasinda yerel ekonomik ve sosyal kalkinma planlarinin
olusturulmasinda surdardlebilir is birlikleri ve kardes sehir iligkilerinin kurulmasi.

2. TBB ile FEMP arasinda surdardlebilir bir is birligi olusturarak, kardes sehir iligkilerinin ve yerel yonetimlere yonelik ortak
projelerin yayginlagmasinin saglanmasi ve TBB’nin bu alandaki ¢aligmalarinin daha etkin hale getirilmesi.

Tablo 4: Tiirkiye ve Ispanya Belediyeleri Arasinda Isbirliginin Geligtirilmesi Projesi kapsaminda kurulan ortakiiklar

Amasra

Rute
Beypazan Viladecans
Birecik .
Buldan Algeciras
) Villafranca de los Barros
Erdemli
islahiye Cartaya
Kavak Hinojosa del Duque
Santa Coloma de Gramenet
Selguk .
La Linea
Tatvan Montoro
Zeytinli
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Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi

Proje faaliyetlerinin planlanmasi amaciyla Tirkiye’deki pilot belediyelerde mevcut durum ve sorun-ihtiyag analizleri
yapilmis ve ig birligi alanlar tespit edilmistir. Bu stirece sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, egitim kuruslari temsilcileri
vb. kent paydaslannin da katihmi saglanmistir. Ardindan, Tirkiye ve Ispanya’dan belediyelerin katilimiyla yapilan toplantida
belediyelerin ortaklaga belirledikleri konularda eglestirmeler yapilmistir.

Eslestirmelerin ardindan belediyelerin kardes sehir galigmalari ile ilgili deneyim paylasimi yapmalari amaciyla kargilikl
ziyaretlerde bulunulmus, strddrdlebilir kardes sehir iligkileri ve uluslararasi belediye igbirlikleri konularinda egitimler
diizenlenmis, belediyelerin katkilariile “Belediyeler icin Uluslararasi isbirlikleri ve Kardes Sehir” isimli bir rehber hazirlanmis,
proje sonuglannin paylasiimasi ve belediyelerin kardes sehir iligkilerinin tesvik edilmesi amaciyla “Uluslararasi Kardes
Sehir Konferansi” (26-28 Ekim 2009) diizenlenmigtir.

Tiirkiye ile Hollanda Belediyeleri Arasinda Kurulan Ortakliklar

TBB’nin ilk dnemli projeleri arasinda bulunan bu proje kapsaminda belediyelerin yurt digi kardes sehirlerine iligkin bir veri
tabani ve belediyeler arasinda eslestirmelere olanak veren bir internet sitesi olusturulmus, ayrica kardes sehir iliskilerinin
ana unsurlarini tanimlayan ve uluslararasi ig birliklerinde belediyelere yol gésteren bir kardes sehir rehberi hazirlanmigtr.

Tablo 5: Tiirkiye ile Hollanda belediyeleri arasinda kurulan ortakliklar

Liileburgaz Deventer
e Alkmaar
ergama Almelo
Denizli
i Amsterdam
Kocaeli i
iy Roterdam
Gaziantep Nijmegen
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Yerel Yonetim Reformunun Devamina Destek Projesi (LAR Il)

AB tarafindan finanse edilen ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yirGtilen “Tirkiye’de Yerel Yonetim
Reformunun Devamina Destek (LAR Il)” projesinin ana yararlanicilari igi@leri Bakanhgi ile Tirkiye Belediyeler Birligi
olmustur. Proje; tlkemizde 2003-2005 doneminde yirirlige giren yeni yerel yonetim mevzuatinin etkin bir bicimde
uygulanmasi ile etkili, saydam ve katiimci yerel yonetimin saglanmasi genel hedefiyle igigleri Bakanli§i Mahalli idareler
Genel Mudarlugunan, Tirkiye Belediyeler Birliginin, bolgesel belediye birliklerinin ve yerel yonetimlerin idari yapilarini ve
aralarindaki ig birligini geligtirmeyi ve glclendirmeyi amagclamistir. Eylil 2009 tarihinde baslayan proje Kasim 2011’de
sona ermistir. Bes bilesenden olusan projenin “Yerel Yénetim Birliklerinde Kapasite Geligtirme” ve “Belediyelerin Yurt igi
ve Yurt Digl isbirliklerinin Gelistirilmesi” baglikli iki bileseni dogrudan TBB tarafindan yiritilmistir:

1. Projenin, “Yerel Yonetim Birliklerinde Kapasite Gelistirme” baslikli bileseni gergevesinde TBB'nin iletisim stratejisi ve
eylem plani olusturulmustur. Ttrkiye Belediyeler Birligi egitim mufredatina, yeni bir alan olarak “iletisim ve lobicilik” konusu
kazandinlmistir. EGitim programu, icerigi ve ders notlar gelistirilmistir. “Yerel Yonetimlerde iletisim” ve “TBB iletisim”
kitaplarn hazirlanmstir.

2. llgili ikinci bilesen gercevesinde de Turkiye'deki belediyeler ile Avrupa’daki belediyeler arasindaki ve Tirkiye’deki
belediyelerin kendi aralarindaki kardes sehir iligkilerinin gelistiriimesi amaci ile TBB igin bir Belediye isbirlikleri Stratejisi
olusturulmustur.

Tirkiye’den belirlenen 10 pilot belediye ile Avrupa’dan 13 belediyenin katiimiyla “AB’deki ve Tiirkiye’'deki Belediyeler
Arasinda Kardes Sehirler Projesi Tanigma Toplantisi” diizenlenmistir. Program siiresince belediyeler kendi sehirleri ve
ishirligi yapmak istedikleri 6ncelikli alanlarla ilgili bilgi paylasiminda bulunmusglardir. Gevre koruma ve eneriji verimliligi,
turizm ve kdiltir, belediye hizmetleri (sosyal hizmetler, toplu tagima, kent planlama, afet yonetimi, itfaiye, gogmen sorunlari
vb.), yerel ekonomik kalkinma ve kent kararlarina vatandas katilimi konularinda grup ¢alismalar yapmislardir. Tlrkiye’den
10 belediye ile AB’ye iye alti Glkeden (Belgika, Biiylk Britanya, isveg, italya, Letonya ve Litvanya) 9 belediye arasinda
kardes sehir ig birlikleri konusunda ortakliklar olusturulmus ve projeler yaratilmstar.
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Tablo 6: LAR Il projesi kapsaminda kurulan ortakiiklar

Eregli, BirZai, Litvanya
Zonguldak East Riding of Yorkshire,
Usak Bliylk Britanya Harryda,
Kirgehir Isveg
Kahta Rézekne, Letonya
Diizce Charleroi, Belgika
Nevsehir Monfalcone, italya
Zonguldak Brindisi, italya
Golbag! Santa Maria Capua Vetere,
Patnos Italya
Mustafakemalpasa Sciacca, Italya

Valiliklerde AB Isleri icin Kapasite Olusturulmasi icin Teknik Destek Projesi (VABpro)

Valiliklerde AB isleri icin Kapasite Olusturulmasi Projesi (VABpro), AB’ye katiim siirecinde gerceklestirilen projelerin tam
olarak hayata gegirilmesi, takibinin saglanmasi, ve halk nezdinde AB’ye yelik stirecimizin daha saglikli anlasilabilmesi
amaciyla uygulanmstir. Avrupa Birligi Bagkanligi (6nceki adiyla Avrupa Birligi Bakanhgi) tarafindan 2012-2014 yillan
arasinda yaratiimus olan VABpro projesi, 20 pilot ilde yerel diizeyinde yiritiilen projeleri tamamlayici nitelikte calismalar
icermistir ve bu baglamda, valiliklerin AB ile ilgili birimlerinde gorevli yetkililere yonelik kapasite gelistirme calismalari ile
uluslararasi ¢aligma gezileri ve bolgesel galigtaylar yapilmig, ayrica AB’ye iligkin konularda yerel diizeydeki kapasitenin
guclendirilmesine yonelik bir strateji belgesi hazirlanmigtir.

VABpro projesinin pilot illeri arasinda Adiyaman, Aksaray, Amasya, Antalya, Bartin, Denizli, Dizce, Elazig, Erzincan,
Hatay, Isparta, istanbul, Karaman, Kahramanmaras, Manisa, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, ve Yalova yer almistr.
Proje kapsaminda yiirtitlilen sehir eslestirme caligmalar kapsaminda Ttirkiye’deki 20 pilot il, Avrupa’dan 33 sehir ile bir

araya getirilmistir.
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Belediyeler arasi yurt ici is birlikleri stratejisi ¢ergevesinde TBB, belediyelerin kendi aralarinda gelistirdikleri is birlikleri
tzerine galigmalar gergeklestirmistir. Tirkiye’de bu konu hakkinda ihtiyag duyulan mevzuat ve mali tesvik diizenlemelerini
iceren bir rapor yayimlanmigtir. Ayrica, Avrupa Konseyinin bir yayini olan Belediyeler Arasi i§ Birlikleri Rehberi, Tirkiye’nin
yasal ve mali kosullari da dahil edilerek Ttrkgeye uyarlanmistir.

Belediyeler arasi yurt ici is birlikleri konusunda TBB ile bdlgesel belediye birliklerindeki kapasitenin gelistirilmesi amaciyla,
2010 yilinda iki agamali olarak uygulanan edgiticilerin egitimi programinin ardindan, Dogu-Bati Trakya Belediyeler Birligi,
Gukurova Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, Glineydogu Anadolu Bélgesi Belediyeler Birligi ve Dogu Anadolu
Belediyeler Birligi ig birligi ile ¢esitli tarinlerde ve cesitli illerde yurt igi is birliklerinin yayginlastirnimasi ve gelistiriimesi
amaclyla konferans ve caligtaylar gergeklestiriimis ve bu alana egiticiler kazandinlmistir.

Ozellikle 14 yeni bilyiiksehir belediyesi kurulmasina iliskin 6360 sayili Kanun’un 2012 yilinda yayimlanmasinin ardindan,

dedisen belediye hizmetlerinde deneyim paylasiminin saglanmasi amaciyla eski ve yeni biyiksehir belediyeleri bir araya
gelerek karsilasilan sorunlarin ¢6ztimtine yénelik galismalar yapmustir.
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5. AVRUPA BELEDIYELER ve BOLGELER
KONSEYi (CEMR) HAKKINDA GENEL BiLGILER

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR), Avrupa’daki ulusal
yerel y6netim  birliklerini  bir ~araya
getirerek yerel Gzerk yonetim, yerindenlik
ve vatandas katihmi ilkelerine bagl,
uyumlu, banisgil ve demokratik bir Avrupa
yaratiimasini hedeflemektedir.

Avrupa’daki belediyeleri ve bolgeleri temsil eden baslica kurulug olan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR),
sehir eglestirme alaninda 6nemli ¢alimalar yirtiten ve bu alanda yerel yonetimlere gesitli destekler veren uluslararasi bir
kurulustur. Bu bélimde CEMR’nin yapisi, isleyisi ve oncelikleri hakkinda 6zet bilgiler aktanimakta, ardindan da CEMR’nin
ozellikle sehir eslestirme alaninda yurattiigu calismalar ele alinmaktadir.

9.1 CEMR’nin yapisi ve igleyisi

Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi (CEMR), Avrupa’daki ulusal yerel yonetim birliklerini bir araya getirerek yerel 6zerk
yonetim, yerindenlik ve vatandas katilimi ilkelerine bagl, uyumlu, barniscil ve demokratik bir Avrupa yaratilmasi hedefiyle
1951 yilinda kurulmustur.

Yerel yonetim alaninda 70 yila yaklagan deneyimiyle 42 ilkeden 130.000 yerel yonetimi temsil eden 60 dye birlige sahip
CEMR; il diizeyi, bolge diizeyi ve yerel diizey olmak tizere ulusal yapinin altindaki tiim yonetim diizeylerini kapsamaktadir.
Merkezi Belgika’'nin Briiksel kentinde olan CEMR ayni zamanda Birlegsmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilat’nin
(UCLG) Avrupa Tegkilatr olarak gorev yapmaktadir.

CEMR’nin yuriitmekte oldugu calismalar iki ana baslik altinda 6zetlenebilir:

Belediyeleri ve bolgeleri ilgilendiren Ulusal birlikleri araciligiyla belediye

tim alanlarda Avrupa’daki politikalara ve bolge yonetimleri igin bir tartisma
ve mevzuata etki etmek. ortami saglamak.

Sekil 9: CEMR’nin galigma alanlari

Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi
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CEMR’nin yonetim yapis! iki temel organdan olugmaktadir. Bunlar, Siyasi Komite ve Yiiriitme Biirosu olarak tanimlanmistir.

Siyasi Komite, ana karar organi olarak baslica politika alanlarina ve yeni tiye alimlarina karar verir. Biitceyi ve yillik programi
onaylar. Ulkelerin niifusuna gore belirlenerek iic yil igin secilen yaklasik 170 tiyesi bulunmaktadir. Siyasi Komite’nin yilda
en az bir kere toplanmasi gerekmektedir ve genellikle yilda iki kere toplanir. Ulkemiz, Siyasi Komite’de TBB tarafindan 8
asil ve 8 yedek uye ile temsil edilmektedir.

Yiiriitme Biirosu, alt karar organi olarak CEMR’nin Bagkani, Eg Baskanlar, icra Kurulu Bagkanlari, Bagkan Yardimcilari ve
Genel Sekreter’den olugsmaktadir. Yiritme Birosu’'nun gorevi Siyasi Komite'nin aldigi kararlarn uygulamak ve CEMR’nin
calismalanini yiiriitmektir. Bagkan, Es Baskanlar, icra Kurulu Bagkanlari ve Baskan Yardimeilan iig yillik bir siire igin Siyasi
Komite tarafindan segilirler. Genel Sekreter ise yine Siyasi Komite tarafindan alti yillik bir sire igin segilir.

Bu iki temel organla birlikte gérev yapan danigma organi olarak ayrica bir Mali Yonetim Kurulu da bulunmaktadir. Mali
Yonetim Kurulu CEMR’nin yonetimini diizenli olarak izler, bitge ve hesaplan hazirlar, gerektiginde dis denetim talep eder
ve Yiriitme Biirosu’na onerilerde bulunur.

CEMR asagida siralanan bes alani temel politika oncelikleri olarak belirlemistir:
Yonetisim, demokrasi ve vatandaslik
Ekonomik, sosyal ve mekansal uyum
Uluslararasi katilim ve is birligi
Cevre, iklim ve enerji
Yerel ve bolgesel kamu hizmetleri
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Her bir 6ncelikli politika baslg altinda gesitli alt basliklarda ¢alismalar yirttilmektedir. Bu ¢aligmalar agagidaki sekilde 6zetlenmistir:

Yerel ve bolgesel kamu
hizmetleri

Yonetigim, demokrasi ve Ekonomik, sosyal ve Uluslararasi katilim ve Gevre, iklim ve enerji

vatandaglhk mekansal uyum is birligi

= Yonetisim ve vatandaslk ' = Uyum politikasi = UCLG ve Kuresel Galisma | = Hareketlilik = Dijitallesme
Kolu

= PLATFORMA Projesi:
Avrupa’daki yerel ve bolge-

- iklim ve enerjide doniisim | = Isveren olarak yerel ve
bolgesel yonetimler

= Yerel ve bolgesel diizeyde ' = Cesitlilik ve biitinlesme

segcilmis geng temsilciler

= Proje: Sirdiirilebilir Kentler = Atik yonetimi ve dongusel

= Sehir eglestirme Bagvuru Gergevesi R ekonomi = Hizmet saglayici olarak
) _ N sel yonetimlerin kalkinma _ ' yerel ve bolgesel yonetimler
= Yerel diizeyde kadin ve = Proje: Uyum Politikasi platformu = Proje: Belediye Bagkanlari
erkek esitligi Hakkinda Yerel ve Bolgesel Antlagmasi
Diyaloglar

= Proje: Belediye Baskanlan
Antlagmasi Sahra Altr Afrika
Ofisi

Sekil 10: CEMR’nin temel politika dncelikleri

2018 Galisma Programi, CEMR’nin politika 6ncelikleri hakkinda ayrintili bilgiler sunmadan 6nce birtakim ortak degerlerin
ve ilkelerin altini cizmektedir. Bu degerler ve ilkeler soyle dzetlenebilir:

. Ortak degerler
0 Demokrasi
0 insan haklari
0 Esitlik
. Hukukun iistiinliigiine saygi
0 Yerindenlik
0 Orantilihk
0 Demokratik sivil katilim
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CEMR’nin 2019 yili politika oncelikleri, Birlegsmis Milletler tarafindan benimsenen Surdtirtlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
ile uyumlu olacak bigimde asagidaki konulari kapsamaktadir:

1. SKH 16: Her diizeyde etkin, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar olusturabilmek amaciyla Avrupa Yonetigim
Sistemi iginde yerel ve bolgesel yonetimlerin tegvik edilmesi.

2. SKH 17: Yerel ve bolgesel yonetimlerin diinya ile bagh hale getirilmesi: Stirdiriilebilir kalkinma igin kiiresel ortaklik
olanaklarinin gtiglendirilmesi.

3. SKH 5: Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tim kadinlarin ve kiz gocuklarinin giclendirilmesi.

4. SKH 9, SKH 10, ve SKH 11: Ulke ici ve Ulkeler arasi esitsizliklerin azaltiimasi, kentlerin ve belediyelerin kapsayicl,
guvenli, direngli ve strdtrdlebilir kiinmasi; direngli altyapilar inga edilmesi, kapsayici ve sirdirdlebilir sanayilesmenin
tesvik edilmesi ve yeniligin desteklenmesi.

9. SKH 4 ve SKH 8: Nitelikli egitimin ve hayat boyu 6grenmenin saglanmasi, uzun erimli, kapsayici ve sirdirilebilir
biiyimenin tesvik edilmesi, tam ve verimli istihdam ve herkes i¢in saygin i ortami saglanmasi.

6. SKH 6, SKH 7, SKH 12, ve SKH 13: iklim degisikligi ve bunun etkileri ile miicadele iin acil harekete gegilmesi;
herkesin surdirdlebilir ve gagdas enerjiye erigiminin saglanmasi; sirdtrlebilir tiketim ve tretim kaliplari olugturulmasi;
herkesin suya ve sihhi temizlige erisiminin saglanmasi ve bu hizmetlerin sirddrdlebilir bicimde yonetilmesi.

Bu politika onceliklerinin yaninda CEMR her sene ayrica Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlerin gati kurulusu olarak
tyeleri arasindaki baglarin nasil gtiglendirilebilecegi, tiyelerinin nasil desteklenebilecedi, AB politikalarinda nasil daha giigli
bir konum alinabilecedi gibi kendi yapisi ve isleyisine yonelik oncelikler de belirlemektedir.

Sehir eslestirme konusu, CEMR’nin temel politika 6nceliklerinden Yonetisim, Demokrasi ve Vatandaslik baghgi altinda
yerini bulmaktadir. Farkli tilkelerden ve farkli kiiltirlerden vatandaslarin bir araya getirilmesi icin yerel ve bolgesel yonetimler
arasinda baglar kurulmasi, Avrupa bitiinlesmesinin temel taglarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

32

Srdirilebilir Kalkinma igin

KURESEL HEDEFLER

YOKSU

Sekil 11: Birlegsmig Milletler
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Tirkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi

Giinimizdeki kuresel sorunlari ele almak igin de bir arag olarak goriilen sehir eslestirmenin gtincel konularla alakal bigimde
gelismesi igin bu alana 6zel galigmalar yiriiten CEMR, sehir eslestirmeye 0zel bir odak grup olusturmustur. Bu odak grup,
CEMR’ye Uye birliklerin sehir eslestirmeden sorumlu yetkililerini ve konuyla ilgili uzmanlan bir araya getirmektedir. Odak
grubun hedefleri soyle siralanmaktadir:

Avrupa vatandaslan arasinda banscil iligkilerin giivence altina alinmasi ve Avrupalilann yerel diizeye etkin
katiimlarinin saglanmasi.

Avrupa vatandaslarinin birbirlerine yonelik anlayislarinin ve dostluklarinin giiglendiriimesi.

Avrupa belediyeleri arasinda sehir eslestirme calismalarinin tegvik edilmesi ve kolaylastinimasi igin sanal bir
ortam olusturulmasi. (Sehir Eslestirme internet Sitesi: www.twinning.org)

Belediyeler arasinda teknik ig birliginin ve iyi uygulamalarin paylagiminin tesvik edilmesi.

lyi yonetisimin desteklenmesi ve Avrupa’nin bitiinlesme sirecinde yerel ve bélgesel yonetimlerin rolinin
guclendirilmesi.

CEMR tarafindan yaritilen sehir eslestirme calismalarinin en 6nemlilerinden biri, sehir eslestirme konusuna 6zel olarak
hazirlanmis olan Sehir Eslestirme internet Sitesi’dir. 24 dilde gériintiilenebilen bu internet sitesi dncelikle sehir eslestirmenin
tarihgesi, mevcut durumu ve gelecedi hakkinda aynintili bilgiler sunmaktadir. Bununla birlikte, sehir eslestirme konusundaki
girisimler icin nasil destek alinabilecegine, nasil ortak bulunabilecedine ve mali destege nasil erisilebilecedine yonelik
cesitli bilgiler de sitede yer almaktadir. Ayrica, CEMR’ye ilye iilkelerde ortak arayan kurumilarin goriintiilenebilecegi ve bilgi
girisi yapabilecedi bir arama bolimi de bulunmaktadir.

CEMR’nin sehir eslestirme alanindaki en etkili galigmalarindan biri ise Avrupa Birligi’'nin kaynak sagladigi sehir eslestirme

programlarina goris ve oneriler saglamasidir. Bu anlamda CEMR, AB’nin sehir eslestirme icin belirleyecedi 6nceliklerin ve
tahsis edecegi kaynagin sekillenmesinde biyik rol oynamaktadir.

33



CEMR, sehir eslestirme caligmalarina dikkat cekmek, konuyla ilgili bilgi ve deneyim paylasimini saglamak ve yerel
yonetimler arasinda bir sehir eslestirme agi olusturmak amaciyla gesitli etkinlikler de diizenlemekte ve bu tr etkinliklere
destek vermektedir. S6z konusu etkinliklerden biri de 2017 yilinda, Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Bagkanhg tarafindan
stanbul’da diizenlenen Uluslararasi Sehir Eslestirme Konferansr'dir.

Tum bu galigmalarla birlikte CEMR sehir eslestirme konusunda arastirmalar ve yayinlar da yapmakta ve Gyelerini sehir

eslestirme fonlar ve etkinlikleri hakkinda bilgilendirmektedir.
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Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi

b. §EHIR E§LE§TIRME ALANINDA
TURKIYE'DEKI YASAL GERGEVE

Sehir eslestirme caligmalarinin yasal gergevesi, iilkemizde kapsamli diizenlemelerle tanimlanmigtir ve bu diizenlemeler
dogrultusunda konunun cesitli boyutlanyla ilgili farkli kurumlar sireg icerisinde yer almaktadir. Bu bolimde sehir
eslestirmeyle ilgili duzenlemeler, ilgili kurumlar ve sehir eslestirme strecinin isleyisi hakkindaki temel bilgiler 6zetlenmektedir.

Tiirkiye’nin 1992 yilinda onayladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, sehir eslestirmeye iligkin uluslararasi
diizeydeki temel diizenlemedir ve sehir eslestirmenin altyapisini agagidaki baglamda olusturmaktadir:

Madde 10
Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki
3 — Yerel makamlar, kanunla muhtemelen éngorilen sartlar dahilinde, bagka devletlerin yerel makamlariyla
isbirligi yapabilirler.

Sehir eglestirme alaninda Turkiye'deki baslica diizenlemeler ise yerel yonetimlere iliskin temel kanunlar arasinda olan
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile yapilmigtir. Bu kanunlarin “Yurt digs iliskileri” baghkli

maddeleri, sehir eslestirmenin yasal dayanagini olusturan asagidaki ifadeleri icermektedir:

5393 savili Belediye Kanunu

Madde 74- Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gérev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren
uluslararasi tesekkl ve organizasyonlara, kurucu tiye veya iye olabilir.
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Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yurdtiiimesi ve onceden Gevre ve Sehircilik Bakanhiginin izninin alinmasi zorunludur.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

Madde 62- il 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagh olarak gérev alaniyla ilgili konularda faaliyet gésteren
uluslararasi tesekkl ve organizasyonlara, kurucu tiye veya iye olabilir.

Il 6zel idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yiiriitiilmesi ve dnceden igigleri Bakanliginin izninin alinmas zorunludur.

Bu iki temel yasa maddesi uyarinca sehir eslestirme konusunda karar alma yetkisi yine ayni kanunlar yoluyla belediye

meclisi ve il genel meclisine verilmis bulunmaktadir. Meclislerin ilgili gorev ve yetkileri, 5393 ve 5302 sayili Kanunlarin

asagidaki maddelerinde agiklanmistir:
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5393 savili Belediye Kanunu

Meclisin gérev ve yetkileri

Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

(...)

p) Yurt icindeki ve Gevre ve Sehircilik Bakanhiginin izniyle yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli is birligi yapiimasina; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek
amaclyla kiltdr, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestiriimesine; bu cergevede arsa, bina ve
benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

(...)
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5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

Il genel meclisinin gérev ve yetkileri

Madde 10- il genel meclisinin gdrev ve yetkileri sunlardir:

(...)

m) Yurt icindeki ve yurt digindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli ig birligi yapilmasina karar
vermek.

(...)

Yurt digl iligkilerin dlkenin dig politikasina uygun yirGtilmesi esas oldugundan, sehir eslestirme alanindaki diger bir temel
diizenleme, 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yirttiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun’un
1’inci maddesinin 6’inci paragrafi, yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerini séyle diizenlemektedir:

Milletlerarasi temas, miizakere, akit yetkisi

Madde 1- 6. Genel ve katma butgeli bakanlik, daire ve kuruluslarin, mahalli idarelerin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin, 6zel kanunla kurulmus olan bankalarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve
kamu yararina ¢alisan derneklerden ozel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanmig olanlarin, yabanci
Devlet buyikelcilik, elcilik, bagkonsolosluk, konsolosluk, fahri bagkonsolosluk ve fahri konsolosluklari ve sair
misyonlari ile ve milletlerarasi kurullar temsilcilikleri ve misyonlari ile ve bunlara bagh musavirlik, ataselik,

biiro ve sair mercilerle temaslari, milletlerarasi hukuk kurallarina ve usullerine uygun olarak yapilir. Bu
temaslardan Digigleri Bakanligina bilgi verilir.

Yerel yonetimlere sehir eslestirme faaliyetleri icin izin verilmesine iligkin 7.4.2005 tarihli 2005/36 sayili Genelge, resmi
yazigsma yoluyla alinmasi gereken bu izin igin gerekli belgeleri soyle siralamaktadir:
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ilgili meclis karar.

Kardes kent iligkisi kurulacak olan kent hakkinda bilgi.

Hangi alanda kardes kent iligkisi yuritilecegi.

Kardes kent iligkisinden beklenen faydalarin neler oldugu.

imzalanacak kardes kent protokoltinin bir drnegi.

Tlrkiye’de sehir eslestirme faaliyetleriyle dogrudan ilgili kurumiar ve ilgili olduklar konular agagidaki tabloda 6zetlenmistir:

igisleri Bakanhg

Cevre ve Sehircilik Bakanlgi
Digisleri Bakanlgi
Avrupa Birligi Bagkanlg

Tiirkiye Belediyeler Birligi

Vilayetler Birligi

Diger yerel yonetim birlikleri
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Tablo 7: Tiirkiye'de sehir eslestirme ile ilgili kurumiar

Yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler
Yurt digl iligkilere dair izinler (il 0zel idareleri ve il 0zel idareleri ile kdylerden
olusan birlikler bakimindan)

Yerel yonetimlere iligkin dizenlemeler
Yurt digl iligkilere dair izinler (belediyeler ve belediye birlikleri bakimindan)

Ulusal dig politika ile uyum

Avrupa Birligi tarafindan verilen sehir eslestirme destekleri
lyi uygulama ornekleri

Hukuk, egitim ve uluslararasi iligkiler alaninda destek
lyi uygulama ornekleri

Hukuk, egitim ve uluslararast iligkiler alaninda destek
lyi uygulama ornekleri

lyi uygulama érnekleri
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Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi

Sehir eglestirme faaliyetlerinin isleyisi; hazirlik sireci, resmi iglemler ve yiiriitme siireci olarak ¢ temel agamada
Ozetlenebilir.

Hazirlik siirecinde, sehir eslestirmenin taraflarinca karsilikli tanigma ve bilgi aligverisi odakl c¢aligmalar yapilmasi
beklenmektedir. Bu agamada karsilikl ziyaretler yapilabilir, ilgili taraflarin tabi oldugu diizenlemeler, teskilat yapilar, galigma
yontemleri, politika oncelikleri ve hizmet alanlari karsilagtinlabilir.

Hazirlk sirecinin devaminda baslatilacak resmi iglemler, taraflarin kendi Glkelerindeki diizenlemeler dogrultusunda
ilerleyecektir. Turkiye’deki sirece iliskin adimlar agagidaki sekilde goriilecegi bigimde 6zetlenebilir:

Hazirlik agsamasindaki sireg dogrultusunda karar dosyasinin hazirlanmasi.
Kararin meclis giindemine alinarak oylanmasi.

Meclis kararinin, ekli belgelerin ve protokol 6rnegdinin Gevre ve Sehircilik
Bakanligina ve Digisleri Bakanligina gonderilmesi
llgili bakanlik olurlarinin alinmasi

Sehir eglestirmenin taraflarina bilgi verilmesi
Protokoliin imzalanmasi

Sekil 12: Sehir eslestirme sirecindeki resmi igslemler
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Son agama olan yiiriitme siirecinin ise taraflarcaimzalanan protokol gercevesinde gergeklestirilmesi 6ngoriilen faaliyetlerin
uygulanmasina, izlenmesine ve degerlendiriimesine, gereken durumlarda da denetlenmesine yonelik galigmalari icermesi
beklenir.

Yukarida siralanan tiim sireclere basta sivil toplum ve vatandaslar, kamu kurum ve kuruluslarn ve 6zel sektGrden temsilciler
olmak tizere ilgili tim paydaslarin uygun yontemlerle etkin katiliminin saglanmasi esastir. Sehir eslestirme galigmalarinin
iyi yonetisim ilkeleri cercevesinde ilerlemesini saglayabilmek igin tum stireclerin saydam ve hesap verebilir bigimde
gerceklestirimesi ve tim islemlerin hukukun dstiinligi cercevesinde yirdtilmesi sehir eslestirmenin vazgegilmezleri
arasindadir.
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7. SEHIR ESLESTIRMEDE BASARI OLGUTLERI

Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi

Basanili sehir eslestirme calismalar yaparak bu alanda harcanan zaman, emek ve kaynakla hedeflenen sonuglara
ulagiimasini saglayabilmek icin asagida belirtilen konulara 6zen gostermek onem tagimaktadir:

Basarya ulagmada ilk adim, dogru kenti bulmaktir. Her eslesme kendine 0zgii olsa da basarili sehir eslestirme iligkilerinin
birbirine benzeyen 0Ozellikleri bulunmaktadir. Bu noktada belediyelerin niifuslari, cografi konumlari, ekonomik yapilar,
tarihsel baglan ve temel sosyal ve gevresel sorunlari arasindaki benzerlik basariya giden yolda anahtar rol oynamaktadir. Bu
acidan sehir eslestirme galismasi ydrtiilecek belediye ile benzer ya da yakin anlayis ve amaca sahip olunmasi énemlidir.

Vatandaslarin etkin katiliminin olmadigi bir eslestirme galismasi kesinlikle eksik kalacaktir. Her ne kadar bu sireglere
secilmigler ve belediye gorevlileri onclik etse de halkin siirece dahil edilmesi iligkiyi daha saglam bir zemine oturtacakr.
Kurulan sehir eslestirme iligkisinin gérindrldguntn artinimasi, halkin sahiplenme duygusunu pekistirecektir. Bu noktada,
belediye hizmet binasina asilacak afisler, yerel haber billtenleri ve internet siteleri iyi bir islev gérecektir.

Sehir eslestirmeden ne bekliyoruz? Sehir eslestirme iligkisi kurarken sorulmasi gereken ilk soru budur. Hedeflerin ve
faaliyet turlerinin her iki yerel yonetim tarafindan acik olarak belirlenmesi ve bunlann daha baglangigta bir takvime
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baglanmasi ¢ok 6nemlidir. Bu konuya gerekli 6zen gosterilmemesi durumunda yanlig anlamalar ve algilar yiziinden sehir
eslestirme galigmasi basarisiziga ugrayabilir. Hedeflerin ve faaliyetlerin diizenli araliklarla degerlendirilmesi iki tarafin da
ortak 6nceliklere sahip olup olmadiginin izlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Sehir eslestirme calismalarinda zaman gegtikte etkinlik ve verimlilik digebilir. Eslesen iki kentin kiiciik de olsa etkin bir
takim kurmasi, sehir eslestirmenin devamliigini saglamakta 6nemli bir rol oynayabilir. Bu takimlar yeni projeler araciligiyla
ortakhiga canlihk katabilir. Ayrica, iki taraftan tiyelerin katilimiyla kurulacak sirekli bir yonlendirme kurulu veya iki tarafin
da tye oldugu bir organizasyon, eslestirmede itici bir gii¢ gorevi gorebilir.

Okullarin sehir eslestirme iligkilerinde etkin rol oynamasini saglamanin birgok yolu vardir. Ogrenci degisim programlar,
bir ortaklikta onemli isleve sahip olmakla birlikie eslesen kentlerdeki dillerin grenilmesine olan ilgiyi de artirabilir. Bu
tir faaliyetler dogasi geregi dgrencileri, velileri, 6gretmenleri, okul ¢alisanlarini ve Ggrenci kollarini da ilgilendirdigi igin
kapsayicidir.

Eslestirmenin gtincel konularla beslenmesi halkin bilinglenmesine yardimci olacaktir. Bu husus Gzellikle gengler igin
gegerlidir. Gevresel konulardan diinyanin gelecegine, insan haklarindan bansa, sosyal icermeden futbola ya da diger spor
dallarina degin uzanan ve gincel olan her konu, basar yolunda yardimct olabilir.
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Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgig

Bagsaril bir kardes sehir iligkisi hem guincelligini korumali hem de yiizeysellikten kaginmalidir. Farkli kentler arasinda guclii
dostluklarin ve gergek dayanigmanin kurulmasi zaman gerektirmektedir. Ancak zamana karsi direnebilen iligkiler Gnem
taiyabilir. Ornegin; felaket zamanlarinda bu tiir dayamismalarin sonuglan aninda goriilmektedir.

Eslestirme baglantilari, yeni i birligi tekniklerini gelistirme yolunda uygun bir deneyim paylagimi ortami olugturabilir. Bu
deneyim paylagiminda taraflar 6zel birtakim konulara birlikte egilerek ayrintili caligmalar yapabilir, ilerleme kaydedilmesine
ve ¢Ozimler dretiimesine olanak verebilir.

Sonuncu, ancak onemli diger bir konu da sehir eslestirmenin mali boyutlandir. Faaliyetler ne kadar 6zenli diizenlenirse
dizenlensin, uluslararasi her galigmanin bir maliyetinin olacagi agiktir. Bu yiizden yerel yonetimlerin kurulacak sehir
eslestirme iligkilerine 6zel olarak bitce ayirmasi, kazanilan ivmenin sardardlebilirligi agisindan 6nemlidir.

Yukarida siralanan olcttler dogrultusunda basarili bir sehir eslestirme galismasi gerceklestirebilmenin baglica 12 adimi
asagidaki tabloda dzetlenmistir:

43



Tablo 8: Bagarili sehir eslestirme galismalari icin 12 temel adim

1. ihtiyaglarnnizi gézden gegiriniz

2. Amacinizi 6zenle belirleyiniz

3. Uygun ortaklar bulunuz.

4. Ortaklik Sézlesmesi’ne 6zen gosteriniz.

9. Bitce tahsis ediniz.

6. Uygulama planinizi hazirlayiniz.

7. lletisimi 6nem veriniz.

A4

ik adim olarak ihtiyaclarinizi gézden gegiriniz. Giiclii oldugunuz veya
gelistirmek istediginiz alanlar igerisinde, sehir eslestirme igin hangi
konularin sizin igin dncelik tasidigini iyi tespit ediniz.

Ortakhiginizi hangi amagla kurmak istediginizi iyi diisiiniiniz. Amacinizi
0zenle belirlemeniz, ortakliginizin karsilikli fayda dretebilen temellere
oturtulmasini saglayarak basarili bir eglesmenin yolunu agacakr.

Bagari sansi ytiksek bir sehir eslestirmenin yolu, uygun ortagin
bulunmasindan geger. Hangi amacla ortak arayigina girdiginiz
ve nasil bir ortak aradiginiz sorular, sizi aradiginiz uygun ortaya
yonlendirecektir.

Ortaklik S6zlesmesi'nde ortakligin amacin, ig birligi yapilacak alanlari,
hangi ortak faaliyetlerin ydritilecegini ve bu faaliyetlerin stresini
belirtmeniz, basaril bir ortakligin ilk temellerini atmaniza yardimci
olacaktir.

Amagladiginiz hedefe ulagmak igin mutlaka bir biitge tahsis ediniz.
Surecin kesintiye ugramamasi igin, tahsis edeceginiz butgenin gercekgi
ve yeterli olmasina 6zen gosteriniz.

Uygulamanin her agamasini planiamayi ve sorumiluluk dstlenecek
kisileri belirlemeyi unutmayiniz. Bu sekilde, sorumluluklarinizi en iyi
sekilde ve zamaninda yerine getirmeniz kolaylasacakir.

Ortaginiz ile iletigiminizde etkinlik ve sireklilik saglamaniz bagarinin
anahtarlarindan biridir. lletigim kanallarini belirlerken, her agamada

kamuoyunu haberdar etmenizi saglayacak yontemlere bagvurmayi

unutmayiniz.
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Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgigi

8. Yerel paydaglan da sirece katiniz.

9. Uygulamadan dersler ¢ikartiniz.

10. Kazanimlarinizi yayginlastiriniz.

11. Yeni projeler geligtiriniz.

12. Sirdarilebilirlige 6nem veriniz.

Bagarili bir sehir eslestirmenin temel taslarindan biri katimdir.
Yerel paydaglan siirece dahil etmeniz, ortakliginizin rnek ve
yayginlastinlabilir bir uygulamaya donismesinin de oniinii agacaktir.

Stireci degerlendirmek, faaliyetlerinizi gézden gecirmenizi ve sonraki
adimlar igin gerekli dnlemleri almanizi saglar. Uygulamalarninizdan gerekli
dersleri clkarmaniz bagaryi yakalamanizi kolaylagacakir.

Ortakhiginizdan elde ettiginiz yerel ve uluslararasi kazanimlar farkli
iletisim kanallar araciligiyla paylasirsaniz, bagardiklarinizi anlatmakla
kalmayip, daha fazla sayida yerel yonetime de ilham kaynagi olursunuz.

Oncelik verdiginiz konularda siirdiirmek istediginiz ortakiiklari
destekleyecek mali kaynaklara ulasmanizin baglica yontemi, iyi
hazirlanmig projelerdir. Isbirliginizden elde ettiginiz deneyimle yeni
projeler gelistiriniz.

Ortakhiginizin daha kalici ve sirdrtlebilir bir yapi olmasi amaciyla
basarili bir sehir eslestirme igin atilmasi gereken adimlarin her birine
gereken onemi mutlaka veriniz.

T

Basanh bir sehir eslegtirme igin
atilmasi gereken

12 6nemli
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8. SONUC

Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi kapsaminda hazirlanmig olan bu kitapcik sehir eslestirme
faaliyetlerinin yasal cergevesi, Turkiye Belediyeler Birliginin sehir eglestirme konusundaki gorev ve yetkileri, Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyinin bu alandaki ¢aligmalar ve sehir eslestirme konusunda Tarkiye'deki iyi uygulamalar
hakkinda cesitli bilgileri 6zetleyerek konuya iligkin biling diizeyinin artmasina katki vermeyi hedeflemektedir.

lyi planlanmig ve tasarlanmis, etkin ve verimli bigimde yiriitillen sehir eslestirme faaliyetleri bir yandan iilkemizdeki yerel
yonetimlerin hizmet sunum kapasitesinin artmasina olumlu etki edecek galigmalarin gerceklesmesini saglarken, diger
yandan da Turkiye'nin uluslararasi dizeydeki tanitiminda ve kultdirler arasi iligkilerin gelistirilmesinde 6nemli etkiler yapan
girisimler olacaktir.

Proje kapsaminda ydrattlen diger kapasite gelistirme galigmalariyla ve uygulanan hibe programiyla birlikte diigtintldtgiinde,
Turkiye'de Sehir Eslestirme Kitapgid, ilgili tim paydaslarin intiyag duyabilecegi temel bilgileri kolaylikla bulabilecekleri bir
kaynak olarak hem proje siiresince hem de projenin tamamlanmasi sonrasinda kullanilabilecektir.

Burada yer alan bilgiler, kitapcigin hazirlanmig oldugu donem itibaryla gecerlidir. Ancak, bu bilgilerin olasi kurumsal
duzenlemeler ve mevzuat degisiklikleri dikkate alinarak dizenli giincelleme gerektiren bilgiler oldugu, goz Oniinde
bulundurulmasi gereken dnemli bir noktadir. Bu baglamda, basili kitapgigin internet iizerindeki drneklerinin takip edilmesi
yararl olacaktir,
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9. KAYNAKLAR

Sehir eslestirme calismalarinda yer alacak yetkililer icin yararli olabilecek birtakim kaynaklar; mevzuat, yaymnlar ve internet
baglantilan olarak asagida sunulmustur.

Sehir eglestirme ve Tirkiye Belediyeler Birliginin isleyisi konulari ile ilgili mevzuat, tiirlerine gore agagida siralanmigtir:

Kanunlar

5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu. Resmi Gazete tarihi 11.6.2005, sayisi 25842.

5393 sayil Belediye Kanunu. Resmi Gazete tarihi 13.7.2005, sayisi 25874.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu. Resmi Gazete tarihi 4.3.2005, sayisi 25745,

6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun. Resmi Gazete tarihi 3.4.2011, sayisi
27894.

1173 sayili Milletlerarasi Minasebetlerin yirtitilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun. Resmi Gazete tarihi 17.5.1969,
sayisi 13201.

Uluslararasi diizenleme
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin Onaylanmasina Dair Karar. Resmi Gazete tarihi 3.10.1992, sayisi 21364.
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Yonetmelikler

Belediye ve Bagli Kuruluglan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik. Resmi Gazete
tarihi 22.2.2007, sayisi 26442.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik. Resmi Gazete tarihi 17.2.2006, sayisi 26083.

Genelge
igisleri Bakanhdinin 7.4.2005 tarihli ve 2005/36 sayili genelgesi.

CEMR (2019) Work Programme: Policy and Thematic Priorities. December 2018.

CEMR (2018) Work Programme: Political and Thematic Priorities. January 2018.

CEMR (2007) Twinning for Tomorrow’s World: Practical Handbook.

Eksi, S.T. (2018) Diinyada ve Tiirkiye’de Kardes Sehircilik. istanbul: Tiirk Diinyasi Belediyeler Birli§i Yayinlari, No. 26.
Ozden, M. S. ve Giindiiz, S. (2017) Belediyeler igin Uluslararasi isbirlikler ve Kardeg Sehir Rehberi. Ankara: TBB Yayinlari.
TBB (2012) Kardes Sehirler: Uluslararasi Belediye isbirlikleri ve Birligimizin Rolil. ller ve Belediyeler Dergisi, Sayi: 776.

Sehir eslestirme ile ilgili internet baglantilan asagida alfabetik olarak siralanmistir:

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR): WWW.CCre.org
Avrupa Birligi Bagkanhgi: www.ab.gov.ir
Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR): WWW.COr.europa.eu
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Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi:

Avrupa Yerel Demokrasi Dernegi (ALDA):

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG):
Diinya Su Konseyi:

Sehir Eslestirme internet Sitesi:

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB):

UCLG Orta Dogu ve Bati Asya Teskilati (MEWA):

Uluslararasi Kardes Kentler (Sister Cities International):

Vilayetler Birligi:
Yerelde AB internet Sitesi:

WWW.Coe.int/en/web/congress

www.alda-europe.eu

www.uclg.org
www.worldwatercouncil.org

www.twinning.org

www.tbb.gov.tr
WWW.uclg-mewa.org

www.Sistercities.org

www.vilayetler.gov.ir

www.vereldeab.org.ir
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Bu yayin Avrupa Birligi’nin mali destegiyle hazirlanmigtir.

Yayinin iceriginden yalmizca WYG Tiirkiye sorumlu olup highir gekilde Avrupa Birligi’nin gériiglerini yansitmamaktadir.




